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Ces dix derniéres années, les projets d’enregistrement biomé-
trique universel ont suivi des trajectoires trés similaires dans les
i}ﬂys de POCDE': de I'enthousiasme démesuré au recul des politi-
ciens, en passant par la déception technique et le mécontentement
du public. Aux Etats-Unis, les contraintes budgétaires et les conflits
entre les différentes instances gouvernementales n’ont fait que ren-
forcer la traditionnelle méfiance populiste envers I’interventionnisme
étatique pour enterrer les éléments essenticls des premiéres proposi-
tions de systeme national d’identification (Gates 2008). En dchors des
Etats-Unis, les appels constants a la sécurité nationale au nom d’une
guerre contre le terrorisme chaque jour plus impopulaire ont fini par
accoutumer le public aux limites et faiblesses des systémes d’identi-
fication existants. Les ratages parfois spectaculaires, notamment en
Grande-Bretagne, dans la gestion de grosses bases de données ont
contribué a renforcer la déja trés populaire critique kafkaienne des dan-
gers d’une bureaucratie tentaculaire, avec ses erreurs, son arrogance
et son enchevétrement labyrinthique (Wintour 2007 ; Doward 2008).
Dans les pays développés, 'opposition aux fichiers d’identification
biométriques centralisés sest appuyée avec succés sur les qualités plu-
rielles et contradictoires du concept de vie privée pour mobiliser les
craintes populaires liées 4 la «colonisation du monde vécu (Habermas)
et intime des citoyens par le pouvoir» (Laniel et Piazza 2008)%. Dans le
monde développé, beaucoup d’exemples montrent que les défenseurs

I Organisation de coopération et de développement économiques.
2. Pour une discussion des idées parfois fausses, mais fortement ancrées, sur le concept de
protection de la vie privée (avec un zeste de critique kafkaienne), cf. Solove 2007.
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de Penregistrement biométrique universel ont di battre en retraite’,
En lieu et place de ces grands projets de systémes centralisés, Penthou-
siasme biométrique post-2001, en Occident, s’est focalisé sur le passeport
et des systémes d’identification liés aux déplacements mternationaux §
la définition plus restreinte et aux contraintes techniques plus grandeg
(Amoore 2006; Aus 20006a).

Simultanément, le rythme d’enregistrement biométrique des popu-
lations non occidentales s’est accéléré sous effet d’au moins trois
impératifs catégoriques. Tout d’abord, mettre en place des systémes
exploitables d’enregistrement de I'identité, ce qui est vital pour les Etats
en termes de planification et de gestion des services sociaux. Ensuite,
utiliser les bases de données informatiques pour tracer des fronticres
nationales 1 ot bien souvent, les vraies frontiéres n’existent pas. Enfin,
profiter des interventions administratives simples (et relativement bon
marché) proposées par les fournisseurs de services biométriques de
dimension mondiale, dans un contexte d’échec bureaucratique durable,

Ces populations biométriques sont nombreuses. Un premier groupe
est celui des migrants et demandeurs d’asile affluant en Europe en prove-
nance des régions pauvres du monde, soumis aux contraintes d’Eurodac!
(Van der Ploeg 1999; Brouwer 2002), aux visas biométriques du pro-
gramme US-VISIT? (Ceyhan 2005) ou encore aux réglementations des
Etats du Commonwealth®. Presque tous les pays développés ont appliqué
aux migrants et visiteurs, sans soulever trop de protestations, des systémes
d’enregistrement biométriques drastiques ct étendus. Tout cela est bien
connu, ¢’est un élément essentiel de la communication sur la «guerre contre
le terrorisme» (Aus 20066). Un second groupe vit dans les Etats ayant
d’eux-mémes mis en ceuvre un systéme d’enregistrement biométrique,
comme le Chili, la Malaisie, I’ Afrique du Sud et les Emirats arabes unis.

On ne sait que trés peu de choses sur adoption de systémes d’enre-
gistrement biométriques dans les pays les plus pauvres, sur le continent
africain en particulier. N’étant pas entravés par les protestations poli-
tiques, qui sont le lot des pays riches, les Etats africains appliquent ces
systémes a toutes sortes de fonctions d’identification. I.’un des projets

3. «Climbdown on compulsory ID cardsy, BBC, 30 juin 2009, sec. UK Politics, http://news.bbe,
co.ul/2/hifule_news/politics/8127081 stm (consulté le 9 avril 2010).

4, EUROpean DACtylographic system.

5. United States Visitor and Immigrant Status Indicator Technology.

6. « Home Office agrees fingerprint deal with Canada and Australia», Public, 21 aofit 200%,
https/fwww.guardianpublic.co.ul/home-office-immigration (consulté le 9 avril 2010).
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les plus anciens, commandé avant 2001, consistait 4 développer une liste
¢lectorale biométrique pour la Mauritanie, un Etat 4 la recherche d’un
remeéde technologique universel a ses problémes frontaliers chroniques.
En février 2003, prés de trente ans aprés que la junte militaire en eut
Jancé l'idée dans le sillage de la guerre du Biafra, Pentreprise Sagem déli-
yrait aux Nigérians les premiéres cartes A authentification biométrique’.
Trois ans et une grosse controverse plus tard, le gouvernement fédéral
Jangait un nouvel appel d’offres, cette fois pour une carte d’identité bio-
métrique A puce, fabriquée sous licence Sagem par IRTS Corporation,
une société ¢rablie en Malaisie. Cette année-Ia, en 2006, De La Rue (qui
imprime les billets de la Banque d’Angleterre), produisit au Sénégal des
millions de cartes authentifiées par empreintes digitales et code- barres. Au
Rwanda, un pays au passé particuliérement chargé en matiére d’identifica-
tion bureaucratique, cette méme entreprise britannique a écoulé quelque
cinq millions de cartes 4 code-barres, et travaille actuellement a les rem-
placer par des documents équipés de cartes a puce (Ngarambe 2008).
Certains de ces dispositifs reflétent bien la spécificité des écueils
politiques rencontrés par les Ltats africains. Depuis 2006, PONU®
a toutes les peines du monde a diffuser des documents d’identité en
Cote d’Ivoire, autre pays ot le plus élémentaire enregistrement des
identités est depuis longtemps la cause premiére d’atroces conflits: au
printemps 2008, Sagem fut sélectionnée pour constituer un registre
biométrique national de la population, ainsi que des systémes d’iden-
tification des votants susceptibles de mettre un terme au sempiternel
charcutage électoral pratiqué par les différentes ethnies® En Angola, 4 la
méme période, le ministére de la Justice a attribué a Unisys un marché
qui, courant jusqu’en 2015, porte sur ’établissement de vingt millions de
nouvelles cartes d’identité biométriques en milieu rural, plus la numé-
risation de trois millions d’identités déja enregistrées en milieu urbain.
Méme les Etats les plus faibles ont adopté la numérisation des
en?preintes digitales comme une panacée administrative, généralement
mise en ceuvre par des entreprises issues de pays dont Popinion publique

7. «Nigerian ID scheme kicks off», BBC News, |8 février 2003, http://news.bbc.co.ul/2/hif
africa/2775695 stm (consulté le 9 avril 2010),

8. Organisation des Nations unies.

9.Sagem Securité, « Biometric fingerprint identification for Cote d'lveire voters», ProSecurity
Z'one.Com. 29 mai 2008, http://www.prosecurityzone.com/Customisation/News/Biometrics/
Fingerprint_recognition/Biometric_fingerprint_identification_for_Cote_dlvoire_voters.asp
(consulté le 9 avril 2010). -
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s’oppose pourtant a lenregistrement biométrique universel. Récemment,
le gouvernement du Liberia annoncait son intention d’introduire deg
papiers d’identité biométriques et de contraindre tous les fonctionnaires
du pays a un controle d’acces, cela en vue d’améliorer la «gestion du
temps» et d’élaguer les « travailleurs fantémes» qui peuplent son organi-
gramme. La République démocratique du Congo s’est, elle aussi, offert
son projet d’enregistrement par carte i puce: du jour au lendemain, voici
que la haute technologie redonne 3 Pancienne colonie aux infrastruc-
tures en totale déshérence un lustre révélateur de la portée emblématique
de toutes ces interventions biométriques. En 2007, conformément au
tableau de marche élaboré par les conseillers militaires de PUE"Y, fe
gouvernement du président Kabila a lancé un recensement biométrique
national de ses forces armées pour tenter de connaitre et de réguler le
nombre total, Pimplantation et les salaires de ses soldats'". Ces dispo-
sitifs sont parfaitement conformes a la longue tradition métropolitaine
consistant a tester les innovations biométriques dans le monde colonial,
L enregistrement biométrique permet de remédier spécifiquement a des
points faibles des administrations post-coloniales en levant certaines exi-
gences onéreuses, souvent méme impossibles, imposées par I'Etat aux
citoyens cherchant a se faire enregistrer. La méthode rapide et i peu
prés indolore d’enregistrement biométrique, suivie d’une identification
biométrique appliquée par la société Zetes' aux 26 millions d’¢lecteurs
des élections de 2005 au Congo, offre un contraste instructif avec la vio-
lence des dpres manifestations qu’ont connues par exemple le Nigeria,
la Mauritanie et la Cote d’Ivoire dans les années 1970, 1980 et 1990 avec
leur systeme d’enregistrement papier (Magistro 1993 ; Ballo 2008). Cette
réussite tient en partie au fait que les systémes biométriques permettenta
I'T-tat de contréler Pidentité sans toucher 4 la question de I"appartenance

10. Union européenne.

11. Reuters, « Congo hopes hi-tech ID cards will tame unruly army» Reuters Alertnet,
27 septermbre 2007, httptffwww.aIertnet.orgfthenews,’newsdeslq‘L27799842.htm (consulte
le 9avril 2010).

12. Zetes est une société européenne établie en Belgique. Elle investit dans les solutions
d'identification des personnes et des biens dans divers secteurs, dont l'industrie, la santé, les
banques, les assurances, les transports, les pouvoirs publics, etc. Elle est I'une des entreprises
les plus actives sur le marcheé africain. Parmi ses derniers chantiers africains, on peut citer
la sécurisation des documents de voyage pour la Cote d'lvoire. Cf, www.zetes.fr (consulté

le 9 avril 2010).
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pationale ou régionale, au moins dans la premiére phase du processus :
nul n’est contraint de retourner dans son village d’origine ou de trouve1:
des ¢élites locales susceptibles de garantir son identité.
Mais ce serait une erreur de conclure sur la seule base de ces projets

financés par 'UE ou par 'ONU et mis en ceuvre par des prestataires
extérieurs, que Penregistrement biométrique des identités est en mesure
de résoudre les problémes administratifs récurrents de IEtat post-colonial
africain. A cet égard, intéressante est la mise a épreuve de cette poli-
tique d’enregistrement biométrique dans le cadre d’un projet 4 grande
échelle mené au Nigeria. Ce pays a entamé le siécle nouveau par la mise
en chantier de systémes d’identification biométrique universels destinés 3
dynamiser effort de développement étatique et 4 ériger, pour la premiére
fois, une frontiére technologique autour de la population. Ce projet, qui

a trés rapidement sombré dans les sordides tractations des appels d’o,ﬁ":'cs
aux multinationales, n’a jamais ét¢ viable. Il s’est retrouvé au point mort
dans la mesure ot les exigences concrétes de fourniture et d’administration
d’lun systéme national d’identification excédaient les capacités de IEtat.

R_l.(':!l de: trés surprenant jusqu’ici, si ce n’est que ce projet de systéme

d’identification biométrique national a été supplanté par un systér-ne ren-

table, bien plus finement ciblé, fondé sur une offre de services bancaires
aux millions de personnes travaillant dans I'économie informelle.

Défectuosité de I’état civil
et politique d’identification nationale

Plus que tout autre enjeu, c’est la défectuosité de enregistrement
5‘1. P'état civil qui est depuis longtemps la source premiére de crises poli-
thucs.au Nigeria. Depuis le début des années 1960, la question de savoir
cc‘:mblen il y a de citoyens et o ils vivent regoit des réponses contra-
1(31ct9i}'<zls,1g}f':né1'at1'ices de conflits récurrents qui ont parfois menacé

unité de 'Etat lui-méme. Les résultats des recensement

des élections, se sont avérés manifestement inadaptés pj;.liocr(r)lr[:z:iliilg
a I'élection d’un gouvernement représentatif. Cest pour résoudre ce
pl:oblémelque la junte militaire menée par le général Olusegun Obasanjo
a1 fntroc..lmt, en 1979, pour tous les Nigérians, I'inscription obligatoire
] état civil ainsi qu’une carte d’identité (Adepoju 1981). Mais ces obli-
gations I¢gales n’ont pas modifié grand-chose dans le schéma général
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d’enregistrement de identité établi sou:,s le jolug' co]omalr au dﬁl'l)l.lt.(.hf
xx¢ siecle. Et, pendant les vingt-cing annees suivantes, la vaste majorité
igérians a vécu sans paplers. o
des]il)l]i‘:li Obasanjo ren(!))ue avec la présid\cncc en 1999, a 1:1. ;ctc d’un
gouvernement €lu cette fois-13, il remet trés rapidement sur v.f: met(ilel
Pouvrage didentification nationale. E[’. vers la fin de son 131'er.me‘1‘n.1an at
en 2002, le Nigeria se lance dans un sérieux programme 51 enr e'gl’st,:‘en}en‘t
des identités. I.’annonce de l'introduction d’-uru: carte d‘ldentlte est a'm S
enrobée dans une rhétorique de sécurité nationale qui n’est pas sans rap-
peler le tristement célébre «ordre d’expulsion» c?e 198’3, au terme C}uquel
deux millions de migrants économiques origin:au'es d’Afrique de i-(:)uv.?st
$étaient vu accorder deux semaines pour qulftter le pays sous p.leteue‘
que le gouvernement voulait savoir combien d’eﬂ'?ngers se trouva‘lentb sur
son territoire, combien travaillaient légalement ou 1!legalement et l(:om ien
se contentaient de divaguer dans les rues (Adepoju 1984; Gravil 1935)_
Ia nouvelle carte d’identité volontaire a ouvertement 1'301.,11' v0f:at1o'n
d’«isoler les non-Nigérians», revenus entre-temps, ce quin cmpcfch,ma‘
pas les opposants politiques 4 Obasanjo de rejeter !a ’campagne cnd a\ e'u1-
de cette carte (et 'élection concomitante), cm}smler?e comme l‘,: ;1,1 nier
épisode en date d’une longue histoire de mampulat.mn dc:’no’g‘r‘llp' 1 1quf;:_l
Pourtant, si ¢’est bien le ¢charcutage électoral» que vise 1(, gene{ al,ila ;na
choisi son outil. Les cartes d’identit¢ ne seront pas Ll’tl}ISI'iCS 1915 df:s élec-
tions de 2003, mais les technologies choisies avaient ¢te selectlmllr’lecs t'out
spécialement pour empécher le genre de bourr:.lge des u1'ne:<s et usm pa-
tion d’identité qui empoisonnait depuis des annces la démocratie nigériane.

Carte d’identité biométriql{e
et « croisade » anti-corruption

La production des cartes d’idenFité, au Nigeria, e’s‘t al}o‘rs cfonﬁleg‘::
Sagem, la multinationale francaise qui domm§ le marcl?e mt];l nafl()rl}lz; o
applications biométriques civiles. En sus des mlformatl'm'ls 1Aog1 aphiq
normales et de ’héralbarredique nationaliste qui caracterise les documents
d’identité, la nouvelle carte arbore au verso un c.od(?—barll'cs contcngnf 1‘J.ne
version cryptée des empreintes digitales de ]’1{1teres‘sc. TO,l-lt 1\1§;e‘11an.
titulaire de cette carte se voit attribuer un numéro unique d\]dent}ted ‘qm
peut, dés lors, étre authentifié grace aux empremtes stockées a la f(\)lls ans
le code-barres et dans le fichier démographique central. A premiére vue,
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le Nigeria adopte donc en 2003 une carte d’identité biométrique fonction-
nant exactement sur le modele des cartes d’électeur qui seront financées
ultérieurement par 'ONU dans des pays comme la Cote d’Ivoire, le Togo
ou la République démocratique du Congo.

La crédibilité publique du projet sera toutcfois mise a mal au bout de
quelques mois seulement, lorsque tous les hauts fonctionnaires impliqués
dans la conception et I'appel d’offres seront poursuivis pour corruption.
Moins d’un an aprés la délivrance des premicres cartes, 'ICPC", une
des institutions réformatrices mises en places par Obasanjo, arréte le
ministre du Travail et de la Productivité en exercice, le gouverneur de
P’Etat de "Enugu, un ancien ministre des Affaires internes, un autre
ancien ministre, le secrétaire permanent du méme ministére et le repré-
gsentant de la Sagem au Nigeria. Tous sont accusés d’avoir participé i un
extravagant systéme de pots-de-vin dont I'instigateur serait le représen-
tant de Sagem au Nigeria'*. I’ enquéte suscitera quelques événements
pour le moins curieux, comme 'arrestation de Pancien directeur du
Recensement Christopher Agidi 4 son arrivée a aéroport de Heathrow,
muni d’une valise contenant 400 000 livres sterling en cash. Le ministre
des Affaires internes, Hussaini Akwanga, est rapidement démis de
ses fonctions par Obasanjo pour avoir mis le gouvernement dans une
situation embarrassante. A 'ouverture du proces, en février 2004, le
procureur accusera les prévenus d’avoir touché des pots-de-vin allant
de 100 000 a 350 000 dollars pour faciliter 'attribution de ce contrat de
214 millions de dollars'®,

Mais I'enthousiasme du public pour ce procés de la corruption
déclinera brusquement suite au décés inattendu, deux mois plus tard
a Manchester, de Paccusé le plus haut placé, I'ancien ministre Sunday
Afolabi. Apres les condoléances attristées mais dithyrambiques d’Oba-
sanjo et des dignitaires du régime 3 «’ami et partenaire» du président,
la croisade anti-corruption perd rapidement de son allant. Dés le mois
de juin, I’Etat retire sa plainte contre les politiciens basés au Nigeria.
Autrement dit, seuls ceux qui se trouvaient en dehors des frontiéres
risquent alors des poursuites. Christopher Agidi, pris la main dans

13. Independent Corrupt Practices and Other Related Offences Commission (Commission
indépendante sur les pratiques de corruption).

14. Cf. noamment «ICPC decains minister over fraud », NigeriaFirst, 4 décember 2003,

I5. Cf. notamment Lemmy Ughegbe, «Court Stalls Trial of Afolabi, Alwanga, Others Over
$214m ID Scam», Vanguard (Lagos), 26 février 2004, heep://www.nigerianmuse.com/
important_documents/?u=|D_corruption_saga.htm (consuleé le 9 avril 201 0).
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le sac avec une valise pleine de billets, est poursuivi en f\'lngleterre eten
Irlande, ot il doit expliquer tant bien que mal comment ila pu amasser
prés de quatre millions de livres sur ses cOmptes bancan'ers bl:l[:ll]nlques‘
avec un salaire annuel de 4 000 livres™. En avril 2009, }’mterct du par-
quet de Paris se porte sur les activités du g‘roupcASafran, la ﬂOU\’{?ue
holding du groupe Sagem, dans le cadre d'une enquéte pour ¢ ({01'1‘11pt10n
de fonctionnaire étranger», sur la base d’inf'ornmtul)nls fou‘rmes par les
enquéteurs britanniques en charge de Daffaire Agidi. Safran proteste
alors de son innocence en ces termes, employés par son avocat:
«La direction actuelle du groupe Safran, né de lz} leSif)Tl en 2005 de la
Sagem et de la Snecma, n'a riend voir avec ces faits présumes qui concernent
I’ancienne entité Sagem 7.y

A ce jour, nulle condamnation n’a été pr.om).ncée dans }e cadre des
poursuites liées @ I'appel d’offres Sagem au ngcr.la. Tl()f.ltefms, en t{jalrmes
d’image, les dommages infligés dés le début au dispositif de carte d’iden-
tité sont immenses. Pour la plupart des observateurs et de n.umbreux
Nigérians, il est clair que I’organisation calamitctlse dy pro]ef estimp ut.able
4 la corruption ayant présidé au processus de sélection du fournisseur,

Ecueils administratifs

Dés le lancement de la phase d’inscription, le projet Ide carte d’identité
fut aussi contrarié par ’insupportables écueils adnli{nstrgtlfs./f’t travers
tout le pays, ce sont 60 000 centres d’inscription qui avaient été mis en
place, mais nombre d’entre eux n’ont pas ouvert le jour ] Les quelf;ues
bureaux effectivement ouverts I'ont été de maniére « extrc‘mcment Siesor—
donnéen, selon les termes du reporter de la BBC" ét‘AAbu]a. Pl.us d’un an
aprés, lorsque le gouvernement fédéral déciflera de fetel-' la delm'an(ie de;s
toutes premiéres cartes, les employés du DNCR_19 s¢ plamdr?nt de n’avoir
pas été payés «depuis huit mois». Deés lors, il n’est pas étonnant que

16. « Nigerian in bribery case had policies here», The Irish Times, 8 aolt 2098, I1ttp‘:‘l|n’zvovr:.
'\rishtimesAcomn‘newspaperft|'e|audf20081‘08061’I21 7923985002.in'n1l (ccmsultc.e Ie‘?avwlw : _}‘
17. « Nigéria/corruption: Safran mis en examen, Le Figaro, 10 av.rl! 2909. http.tf:’wwwrf.re igaro.
fr/flash-actu/2009/04/10/0101 |-200904 | OFILWWWO00397-nigeriacorruption-salt an-mis-
en-examen.php (consulté le 9 avril 2010).

18. British Broadcasting Corporation. . . B
19. Department of National Civic Registration (Département de I'enregistrement civil
national).
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les données récoltées soient de médiocre qualité. Début 2009, le nouveau
commissaire en charge du projet des inscriptions, Chris Onyemenam,
annonce que quelque 14 millions d’inscriptions sur 50 millions sont sans
yaleur suite d des erreurs d’enregistrement (Okeke 2009),

Sur un point au moins, le processus d’identification semble n’avoir pas
été congu pour le but annoncé. Le gouvernement d’Obasanjo a répété a
qui voulait entendre que la carte d’identité devait servir a tracer une ligne
de démarcation administrative entre les nationaux et les étrangers, Mais
on voit mal en quoi les contréles d’identité tels qu’ils sont pratiqués lors
de ce processus d’inscription pourraient y contribuer, pour ce qui est de
la génération actuelle en tout cas. Aucun document d’identification officiel
n’a été requis de la part des demandeurs de cette nouvelle carte d’identité
(pour P'excellente raison qu’ils n’en ont jamais eu). Au lieu de cela, les fonc-
tionnaires de I'enregistrement ont cherché i clarifier leur origine nationale/
ethnique et géographique, en appréciant la langue, le dialecte et 'accent du
demandeur. Etant donné la longueur des files et les temps d’attente, ces
entretiens n’ont pas pu apporter grand-chose sur le plan de la citoyenneté
nationale des uns et des autres. En revanche ils ont certainement alourdi
le fardeau de I'inscription pour tous les candidats (HCR 2008).

Six ans aprés le début du projet d’enregistrement, I'Etat reconnaitra
que les deux tiers de la population, notamment celle de six Etats sur
trente-six, n’ont toujours pas été enregistrés. Les fonctionnaires, mais
aussi les détracteurs du projet, ne manquent pas de faire remarquer que
seule une petite partic des 36 millions de personnes correctement enregis-
trées ont effectivement pris la peine d’aller chercher leur carte. «A travers
tout le pays, on trouve dans les centres de distribution des cartes par
paquets entiers, bien rangés dans leur casier, dans Pattente de leur pro-
prictaire», déplore par exemple le Daily Independent, le grand quotidien
de Lagos. Ce désintérét massif pour les cartes découle en partie d’une
certaine confusion caractérisant Porganisation des centres de collecte,
mais aussi des «exigences de gratification financiére des fonctionnaires
du DNCR». Dirccteur de la Commission de I'identité nationale établie
en 2007 pour superviser le projet, Onyemenam, admettra lui-méme
qu’il n’est pas allé chercher sa propre carte d’identité.
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Vers une véritable économie de identification

(Test vers cette épogue que certains fonctionnaires en chsu:ge .de
comme Chris Onyemenam, commencent d Fa'u-e
déception a Pégard du projet,
on d’établir des cartes, on
r que les Nigérians n’ont a

la carte d’identité,
connaitre leur mécontentement et leur :
avangant I'idée que, tout ala préoc?upatj'
néglige un fait bien plus impo:‘tant‘: a savol S
peu pres aucune raison de s’en servir (.Onyemenam 1. o
Onyemenam, avec d’autres figures influentes comme le 1 s -ni i 1t
dent, Seun Obasanjo, défend l'idée SC.lC)ﬂ lac,iuellff le Nigeriaa .):,rtgimn S;e
tout d’une économie de I'identification, d une 11'1f1‘as'trucru1c, g 0
i PEtat et aux entreprises, qui conserverait un hlstorlqu‘c dv.:s (_mm:j.ei”et
exigerait une identification sécurisée, en partie pour pr‘otledgcillla ;rleé[: El: ;c‘;
mais surtout pour s’assurer que les tran.sactlvons indivi uelle g g
des traces fiables. Linstrument de ce projet bien plus ambitieux serait un

identité 7 te 4 puce 4 authentification biométrique
document d’identité de type carte a puce a aut

(National Tdentity Management Commission, Nigeria 2'0(-)6) |
rian de carte 4 puce frouve ses Origines dans une

ot Obasanjo, en septembre 2005,

-equéte spéciale du gouvernement d’ Tl S€]
;Eo(ftl;: :E: la possib?lité d’étendre la gamme c.le’ fonct‘u?ns., de 1;: .carte
d’identité. Parmi les membres clés de ce c’o.rmtc restr f‘:nTt,.onmll?R):
les dirigeants des principales banques n.lgerm.nes, ur‘1 LEI.ta.;nd ; e
d’entrepreneurs informatiques locaux muis aussi dc:‘; 111,111{13g,e1b oo f!gdé_
et de son partenaire malais, IRIS Smart Technologies (Républiq
-ale du Nigeria 2006). ' A
1(ﬂLI_,c};npl{gcation de c)es deux entreprises dans la conc‘epnon 12:1?:1.(1:{;1 Laf
politique d’appels doffres qui les conc,:crnera par la su1Fc au patemm b
s’étend aussi bien 4 la commission qu’a ses SOUS*COTH]’!llSSl.O}'LS e q ;.
— elle transparait d"ailleurs sans équivoque dans lf: plan /i g r-xecl r 1.; ppmt
National Identity Management Infrasn'.ucture) qui accompagn;o (;8) PP
officiel (République fédérale du Nig(?t'la 20006; Onyemf‘:nar; ; Ol.iti i
Le rapport insiste sur I.‘opportumt(? d’ur.1 changement de la t}))ale» :,ICI.S
nigériane d’inscription au motif qu’il cx1steral1t wome telnflm?ce g 0 Ve
ion multifonction sécurisée a base de carte a

it

une technologie d’identificati : 4
uce. Le rapport ne mentionne nulle part que cette tendance Il“‘l(}l'.ld

s e la commission et

inci it d’une entreprise membre d
st principalement le fait d’'une en rmission 8
s de Pexpérience dans les technologies de cartes

serve que Sagem possede ¢ : :at
S Fmirats arabes unis» (id.).

a puce et travaille sur un projet similaire dans les
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La proposition technique pour la carte a puce, ceuvre d’un comité
gpécial présidé par Seun Obasanjo, est empreinte de Penthousiasme qui
caractérise les projets «intégrés» si chers aux gouvernements de tous bords
sur des projets comparables dans le monde entier. En lieu et place d’un
document d’identité a objectif unique, on propose maintenant la création
d’un seul et méme enregistrement numérique intégrant tous les aspects
de l'identité du citoyen: droit de vote, état civil, permis de conduire,
assurance sante et fiscalité. En outre, la nouvelle carte franchit résolument
la frontiére public/ privé, devenant obligatoire pour le citoyen souhaitant
accéder aux services bancaires, aux droits 4 la retraite, 4 la propriété fon-
ciére ou encore pour s'inscrire a I'université. Le rapport comprend des
propositions portant sur la distribution de lecteurs d’empreintes digitales
4 destination des banques et de la police, pour les distributeurs de billets
de banque et autres «centres de services» multifonctions. Il insiste aussi
sur le besoin de protection de la vie privée: les technologies de cryptage
mises en ceuvre au niveau de la carte empéchent telle administration d’ac-
céder aux données réservées a telle autre. Quant aux données financiéres
présentes sur la carte, et notamment le «profil erédit des personnes», leur
acces devrait étre restreint (ibid.). Défendant dprement son idée d’un sys-
teme d’identification moderne, le rapport revient sans cesse 4 Pexemple
malais, MyKad, évitant toutefois de faire mention du parcours mouve-
menté du projet de systéme d’identification sud-africain : HANIS?,

Une nouvelle Commission de gestion de 'identité nationale est insti-
tuée en 2007, avec pour responsabilités le développement d’un nouveau
fichier d’identification national, ’un numéro unique d’identité pour tous
et de la carte multifonction. Cette commission, soucieuse de garantir la
profitabilité de la carte pour les entreprises privées concernées, propose
notamment une idée assez curieuse: obliger tous les salariés a débourser
1 000 nairas (environ 4 euros) pour obtenir leur carte d’identité. Il s’agit,
entre autres, de faire peser le colit des cartes sur les demandeurs de

20. Home Affairs National Identification System. L'appel d'offres pour le systéme sud-africain
d'identité nationale du ministére de I'lncérieur a initialement écé lancé en 1996. |l portait sur
une simple carte d'identité biométrique magnétique et sur un AFIS (un systéme automatique
d'identification par empreintes digitales) centralisé, adossé a un registre de la population qui
existait déjia. Quelque quatorze années plus tard, les cartes d'identité biométriques n'ont
toujours pas eté distribuées a la population sud-africaine. Chaque année, le budget consacré
i ce projet augmente considérablement. Ces derniers temps, le projet a été notamment
contrarié par des accusations de corruption eta donné lieu a des conflits non résolus au sujet
de ['utilisation des brevets de normes biométriques pour la création de gabarits d'empreintes
biométriques (Brekenridge 2008).
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permis de conduire, pour lesquels la nouvelle carte d’identité biomé-
trique serait exigée. Rien d’étonnant dés lors, qu’a partir de la fin de
Pannée 2008 nombre de journalistes exaspérés en viendront 4 critiquer
séverement I'ensemble du dispositif de carte d’identité”.

Le socle d’un nouveau systéme de crédit
3 la consommation a grande échelle

Fn surface, le nouveau dispositif de carte a puce n’est que la goutte
d’eau qui faisait déborder le vase de Penregistrement des identités au
lais, en coulisse, il s’agit d’une rupture trés nette par rapport
enregistrement universel, en faveur d’un mouvement
bien plus ambitieux et méme révolutionnaire devant faire de 'enre-
gistrement des identités le socle d’un nouveau systéme de crédita la
consommation & grande échelle. Ce mystérieux virage, passant d’une
carte d’identité simple mais universelle 3 un projet bien plus raffiné
d’identification consumeriste, trouve sa motivation dans intérét des
banques nigérianes pour un systéeme de crédit explicitement copié sur

celui qui a été mis en place en Afrique du Sud. Pendant que se réunit le
entité, un autre, dominé par

comité pour ’harmonisation des cartes d’id

les représentants des principales banques nigérianes sous Iaile protec-
trice de la présidence fédérale, €labore un projet de systéme de crédita
la consommation «en ligne avec les meilleures pratiques, notamment par
rapport 4 des pays comme PAfrique du Sud» (Elendu 2009).

Le rapport (Final Report of the Committee on the Development of
Consumer Credit System in Nigeria) préparé par le Comité sur le crédit la
consommation (Consumer Credit Committee) et publié un mois avant
le rapport sut I’harmonisation des cartes d’identité fait une kyrielle de
propositions interconnectées partant du principe que le Nigeria a urgem-
ment besoin d’un systéme opérationnel de crédit 4 la consommation,
le meilleur moyen d’y parvenir €tant d’adapter le modéle sud-africain
(République fédérale du Nigeria 2006).

On considére donc que le Nigeria se doit d’adopter un mélange d’iden-
tification biométrique et de surveillance informatique des consommateurs,

cela sur la base d’un argument — certes non dénué de bon sens — en vertu

Nigeria. N
au programme d’

21. Cf. notamment I'éditorial du Daily Independent
«The Failed National 1.D. Card Scheme».

(Lagos) en date du 272 janvier 2009, intitulé:
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duquel le Nigeria et la République d’Afrique du Sud ont en ¢
entre autres, des risques spécifiques dans le domaine du micsclmr‘m'n,
compte tenu de leurs problemes d’identification et de crédibilitc'mdlt'
au Ili\’ea:_l individuel qu’institutionnel. Pour parvenir au méme 1(1:3 fmt
de cont‘role que ce qui se fait en Afrique du Sud, le comité a en tét::\:;u
eX.pan_smn, pratiquement utopique, de I'infrastructure informatique dﬁ
Nigeria. Le seul réseau sutfisamment fiable pour permettre la distributi
d’une bas? de données nationale des transactions de crédit étant le c*"tlboin
SOUS.‘I’HQT'“ SAT3 (géré par Telkom, une entreprise sud—af]‘icainel) 1:
comité se prononce pour des investissements massifs dans le dé\felop’ e-
ment de.s réseaux de fibre optique a haut débit, Te rapport, sans s’attarg :
sur la viabilité de tels réseaux dans un contexte fait de ,:sempiterne[lel
coupures d’¢lectricité, dessine les grandes lignes d’un fichier centre?
national permettant aussi bien de gérer les questions d’identification y
Panalyse et 'authentification biométriques en temps réel des r:ransactigﬁz
conunercmlgs. LLa question de savoir qui, des banques locales ée IEtat
ou des multinationales, devra supporter le cotit de la nouvelle li;ﬁ'ﬂsu'uc
ture eﬁst aussi laissée en suspens de maniére fort diplomatique ‘;\\fan;
peur‘—el:re ce probléme de ressources 4 P'esprit, le rapport conclué ue le
systeme de'carte d’identité nationale ¢tudié par 'autre comité présid(i:ntie(i
est nécessaire pour un décollage sans histoires du systéme de crédit a la
consommaFl(?n au Nigeria, et doit donc «étre approuvés,
. ke COMILE avait plusicurs motivations connexes a esprit en voulant
ul1t1'0du11'e ce nouveau systeme d’identification biométrique et d’histo-
rique de crédit. ILes banquiers nigérians envisageaient Clail‘emel;t 1
création d’un tout nouveau marché du crédit dans le pays. Selon leurz
propres tclrmes, leur proposition était congue pour amener la majorité de
!a p'opulntl’on de c!asse moyenne, pauvre mais active économiquement, a
mEeger l_’econonue bancaire. Méme s’il est peu probable que Papport :ie
credllt puisse a}’oir les effets immédiats décrits dans le rapport — aEFéliorcr
le niveau de vie tout en créant des millions d’emplois et en réduisant la
pa’U\frete df:s plus défavorisés — | il est certain que la démocratisation (.fl‘l
crédit aurait certainement des effets bénéfiques non négligeable; pour le
peuple nigérian. Il va de soi que 'intérét des banques était p]l_;S terre d
::rre; E:n dehors du revenu que ce nouveau marché ne manquerait pas
d?uie;:;; fenéiz'lrgssd(’i; liliui .ban'c.a.i res et d"mtéré_tsl, .I’ff:xistence méme
. i §1 s .?nf:dnes off“re la [?05'51b111tc de transformer
Cpargne individ uelle et le papier-monnaie (qui circule en grande quan-
tité) en capital disponible pour les préts. Un autre objectif était de régler
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2 : g aqués les banquiers
b bleme auquel s étaient oo meﬂlodlqllﬁm;mlﬁg%ql;)u point (Cilc vue
i ; i ing Act de :

o ! - Credit Reporting e
amér aprés le Fair Credi \ -disés et collaboratifs de
R la création de systemes standardisés et coll ra’s
des banques, avant ia ¢ &dit. donc avant 1970, il existait un

artage d’information concernant le credit, ‘ent plus que les préteurs
e blgi me en ce sens que les emprunteurs en savalf:ﬂit,P \étrie de Pinfor-
obleme ; “e problé symetric
P‘O. leur probabilité de rembourser. G o cbleme ) aﬁzment inversé par
il uvé pratiquement, et méme Universe p HEVEEE]
mation s'est trouve pratiq W iscients développés @ partir du
les fichiers de scoring [évaluation] quasi OMAISCIC e, L ftcriane
dlieu des années 1970 (Evans et Schmalensee > -la e lthoct e
‘:1“ dit offre aux banques un trés o A Lb es de données de
e cré 3 : -
'mbtcntions de leurs clients. En Afrique du S‘:ldaéisccasens qu’elles sont
¢ re

- : supplémental X g

redit scoring ONt un VANtAge ; identité hentification
i g ‘f la base d’un numeéro national d’identitc a au: a——
indexees sur - e ibte

iﬂ_de strique. Les banques nigérianes etaient doélc ?ﬂ q'ns

L Jnauicrs sud-africains.

outils de surveillance que ceux des banquiers su

o d’enregistrement choisics par le g’otwememcrlt nigé
i - ti:;:tn O:&);galzi\ptées igieurs infrastructures dle teg,corglg;ﬂ“ijzﬁgf
:ﬁ:ﬁ; Té)ut 3 leur enthousiasme pour la g's\stftnpalsl :‘1, oir remarqué
' ' G cateurs nigérians ne semble h
aﬁic;ﬁnez,} ?ci?&tiifg Sf:trl 115 ‘erzldit 3 destination dc‘s pa‘:;\g::‘i FT:;TS;
gyie s B ¢ par des transactions a au
df)mir}és% dansl‘:lﬂz 11?1'9;(; ;?zleai}:allqzr??ildSZSZOOS). En i:,mvier 2009, G?laﬁ;
R :1)’1 kccégsn Internet nigérian, fut charge par h C(?n.mfscslor_
te fqurnlsseUT :tlion de Pidentité de déployer la premiere t})l{nbd g
nationale de S ermettant Pinterconnexion des bureaux ¢ e. :1)’ .
Sal.c .m.ﬁbre O'ptl(? 1163% Etats et d’un nombre important de cen’tl‘(’:b ‘eﬂe
MARISLETes Clezesiiientités restant a créer. Ces centres, cegses a te; ::?;1
reg.lsmfifl‘.ln eﬂ;e cybercafés accessibles au public, servn'o’nt ee f;)l;l;enes
f,ﬂ e o et au traitement électronique des dOnneE_:Sp_ -ing, lune
1 auE'Oszns_atlo)nu izn - sillet 2009, deux agences de credit scor llfgj o
° bmmetl‘lqu\ts : ci’cn ingénieur de Microsoft et 'autre a la 50? lt{es
i aXu]r%gn ont commencé a collecter auprés des bar‘\.qucs 2
Sud-afrnc_ame ) tnant les demandes de crédit et les 1.'embou;§err‘1<:ir; ],4;‘
informarions (.:Onf . ont u;1 intérét direct A voir aboutir i?S projets * 4
Iées s f;? ﬁf&iﬁim de gestion des identités, source d’enthousias
OMMIss

& 4 = ¥ P ccessn, his DQY
mme MNationa D Dz tabase Galaxy to Build bre Optic A
22. Cf notamiment, «

(Lagos), 26 janvier 2009.

non dissimulé. Le méme mois, la Banque centrale du Nigeria annon-
gait que toutes les transactions par carte ou électroniques devaient btre
traitées par un commutateur central unique. Quant i savoir comment
sera assuré 4 terme le fonctionnement du réseau de traitement des don-
nées développé sous I'égide de la Commission de gestion des identiés
(compte tenu notamment d’une crise permanente de la production

d’électricité), voila qui reste obscur.
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